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Algeriens schrittweise politische

Offnung

Volksabstimmung zur Verfassungsanderung am 1. November 2020

Dr. Holger Dix

Mit der im Januar 2020 begonnenen Uberarbeitung der Verfassung setzt Prasident Abdelmadiid
Tebboune eines seiner Versprechen aus dem Présidentschaftswahlkampf des Jahres 2019 um. Uber
den Entwurf der Verfassung wird am 1. November 2020 eine Volksabstimmung erfolgen. Die geplanten
Anderungen beinhalten unter anderem eine vorsichtige Starkung des Rechtstaats und der
Freiheitsrechte, eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur gesellschaftliche Organisationen sowie

ein verstarktes internationales Engagement Algeriens.

Mit einem Erlass vom 15. September 2020
kiindigte der algerische Prasident Tebboune die
Durchfuhrung einer Volksabstimmung zu einer
Uberarbeiteten Verfassung an, die am 1.
November 2020 erfolgen soll. Die
Wahlberechtigten Algeriens werden dann mit
einem weil3en Stimmzettel mit ,Ja" oder auf
einem blauen Stimmzettel mit, Nein“ auf die
Frage antworten kénnen, ob sie mit dem
vorgestellten Entwurf einer Verfassung
einverstanden sind. Die geplanten Anderungen
basieren auf der Verfassung aus dem Jahr 1996,
die bereits in den Jahren 2002, 2008 und 2016
teilweise aus politischem Kalkul der damaligen
Machthaber tberarbeitet wurde. So sah die letzte
Anderung aus dem Jahr 2016 die Aufhebung der
Begrenzung der Zahl der Mandate des
Staatsprasidenten vor und er6ffnete dem
damaligen Staatsprasidenten Bouteflika die
Option einer weiteren Kandidatur.

Die Initiative zur Verfassungsanderung wurde im
Januar 2020 unter der Pramisse gestartet,
rechtsstaatliche Ziele starker zu verankern und
die Verfassung insgesamt mehr an die politischen
und sozialen Gegebenheiten des Landes
anzupassen. Fur die Erarbeitung des Entwurfs
wurde eine Expertenkommission unter der
Leitung von Ahmed Laraba, Professor fur
internationals 6ffentliches Recht und Mitglied der
Kommission fUr Internationales Recht der der
Organisation der Vereinten Nationen

eingerichtet, die ausschlie3lich aus algerischen
Rechts- und Verfassungsexperten bestand.

Eine erste Version des Entwurfs wurde im Mai
2020 politischen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren des Landes vorgestellt, die mit ca. 2500
Vorschlagen darauf reagierten. Die dann
modifizierte Version des Verfassungsentwurfs
wurde am 10. September einstimmig vom
Parlament und anschlieend auch vom
Nationalrat (Oberhaus des Parlaments)
angenommen. Mit Erlass vom 15. September
2020 wurde der 1. November als Datum fur die
Volksabstimmung festgelegt - ein in Algerien
symboltrachtiges Datum, das an den Beginn des
Befreiungskrieges gegen Frankreich im Jahr 1954
erinnert.

Wesentliche Anderungen der
Verfassung

Stérkung der Unabhdngigkeit der Justiz und der
Rechtsstaatlichkeit:

Die neue Verfassung sieht die Schaffung eines
Verfassungsgerichts vor, welches den bisherigen
Verfassungsrat ersetzt. Das Verfassungsgericht
Uberwacht das Funktionieren der staatlichen
Institutionen und das Handeln der Staatsgewalt.
Das Gericht pruft die VerfassungsmaRigkeit von
Abkommen, Gesetzen, Verordnungen und
Vorschriften. Es kann vom Staatsprasidenten,
dem Prasidenten des Nationalrates, dem
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Prasidenten des Parlaments, dem
Premierminister oder Regierungschef, von
mindestens 40 Parlamentsabgeordneten oder 20
Abgeordneten des Nationalrats angerufen
werden. Der Vorsitzende des Verfassungsgerichts
wird vom Staatsprasidenten fir sechs Jahre
ernannt.

Die Unabhéangigkeit des Obersten Richterrates
wird gestarkt, indem der Justizminister und
Generalstaatsanwalt dort nicht mehr vertreten
sein werden, aber zwei Platze fur Vertreter der
Richtergewerkschaft und des Nationalen
Menschenrechtsrats geschaffen werden.

Weitere in der neuen Verfassung vorgesehene,
unabhangige Institutionen sind ein
Rechnungshof, eine Wahlbehotrde sowie eine
Behorde zur Starkung von Transparenz und zur
Vermeidung und Bekampfung von Korruption.

Stérkung der Grundrechte und deren Schutz:

Die Verfassung sieht mehrere Elemente zur
Starkung der Grundrechte vor. Dazu zahlt das
Prinzip der Gleichheit und des Verbots von
Diskriminierung, zu deren Schutz der Staat sich
im politischen, kulturellen, wirtschaftlichen und
sozialem Leben verpflichtet. Die Meinungsfreiheit
wird in der Verfassung verankert und die
Pressefreiheit, zu der nun ausdrlcklich auch die
elektronische Presse zahlt, wird bestatigt. Folter
und Menschenhandel werden explizit unter
Strafe gestellt, ein Recht auf Entschadigung fur
willkurlichen Freiheitsentzug begrindet und das
Recht auf das Geheimnis der Kommunikation
und Korrespondenz wird garantiert.

Eine besondere Erwahnung erfahrt die
Versammlungsfreiheit, die zwar ausdrucklich nur
friedliche Versammlungen betrifft, durch den in
die Praambel der Verfassung aufgenommenen
Verweis auf den Hirak als eine herausragende
Bewegung in der Geschichte Algeriens aber ein
starkes politisches Signal in Richtung
Protestbewegung setzt. Versammlungen muissen
kUnftig nur noch angemeldet, aber nicht mehr
vom Staat genehmigt werden.

Férderung der Rolle der Zivilgesellschafft:

Die Verfassung verpflichtet den Staat zur
Forderung der Zivilgesellschaft mit dem Ziel,
deren Teilhabe an Entscheidungen zu den
offentlichen Angelegenheiten zu starken. Die
Gruindung von Vereinen wird erleichtert, da diese
kunftig nur noch erklart, aber nicht mehr von den
Behdrden genehmigt werden muss.

Begrenzung der Macht des Staatsprdsidenten:

Das Mandat des Prasidenten betragt funf Jahre
und wird auf zwei Mandate begrenzt, unabhangig
davon, ob diese aufeinander folgen. Tritt der
Prasident zurtick oder kann wegen Erkrankung
sein Amt nicht weiter ausfuhren, gilt das Mandat
als erfiillt. Uber die Amtsfahigkeit des
Prasidenten im Krankheitsfall entscheidet das
Parlament auf Vorschlag des Verfassungsgerichts
mit einer Dreiviertelmehrheit. Das prasidiale
Regierungssystem wird durch Elemente eines
semiprasidialen Systems erganzt. Der Prasident
ernennt je nach Mehrheitslage im Parlament
einen Premierminister oder Regierungschef.
Verfligt der Prasident Uber eine Mehrheit im
Parlament, nominiert er einen Premierminister,
der das Regierungsprogramm des
Staatsprasidenten vertritt, ansonsten einen
Regierungschef, der dann das
Regierungsprogramm der Parlamentsmehrheit
umsetzen muss.

Internationales Engagement:

Der Verfassungsentwurf sieht die Moglichkeit der
Entsendung algerischer Streitkrafte zu
friedenserhaltenden MaRRnahmen gemaR der
Prinzipen und Ziele der Vereinten Nationen, der
Afrikanischen Union und der Arabischen Liga vor.
Damit verlasst Algerien erstmals offiziell das
bisherige Prinzip der Beschrankung auf die
Landesverteidigung.

Stérkung der Korruptionsbekdmpfung:

Neben der weiter oben erwahnten Schaffung
einer Behorde zur Korruptionsbekdmpfung
werden Tréger hoher éffentlicher Amter und
Abgeordnete des Parlaments und der
Gemeinderate bei Amtsantritt

zur Erklarung ihres Eigentums verpflichtet. Die
Immunitat der Parlamentsabgeordneten wird
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ausdrucklich auf Handlungen beschrankt, die in
die Austibung ihrer Funktion fallen.

Reaktionen

Der Verfassungsentwurf hat zu einer Reihe von
Stellungnahmen von Rechtsexperten gefiihrt,
welche auf die Besonderheiten und Schwachen
der Verfassung hinweisen. Bemangelt wird eine
aufgeblahte Verfassung mit bis in den Bereich
der einfachen Gesetze und Verordnungen
reichenden Bestimmungen. Die Machtbefugnisse
des Staatsprasidenten werden als so umfassend
bezeichnet, dass eine Unabhangigkeit der
Gewalten nicht gewahrleistet werden kdnne. Das
durch die Verfassung begriindete politische
System - eine prasidiale, semiprasidiale oder
parlamentarische Demokratie - sei nicht
ausreichend klar. Insbesondere die im Artikel 103
der Verfassung vorgesehene Regelung, wonach je
nach Parlamentsmehrheit ein Premierminister
oder ein Regierungschef die Regierungsgeschafte
fuhrt, schaffe Unklarheit Gber das
Regierungssystem. Kritisiert wird tberdies die
Eile, mit welcher der Verfassungsentwurf erstellt
wurde, wodurch im Entwurf noch zahlreiche
Fehler und Widerspriche enthalten seien.

Unter den politischen Parteien unterstitzen die
Regierungsparteien Front de Libération Nationale
(FLN) und Rassemblement national démocratique
(RND) sowie die regierungsnahe Partei TAJ
(Tajamoue Amel El-Jazair) wenig Uberraschend
das Reformprojekt, wahrend die
Oppositionsparteien Rassemblement pour la
Culture et la Démocratie (RCD), Front des Forces
Socialistes (FFS), Parti des Travailleurs (PT) und
Mouvement de la Société pour la Paix (MSP) ihren
Widerstand angekundigt haben.

Die gesellschaftlichen Organisationen des Landes
sind wie schon bei der Bewertung friherer
Reformversprechen der neuen Regierung
gespalten. Organisationen wie das Forum de
Compétences Algériennes oder das Forum
National de la Société Civile et de la Jeunesse
haben fur die Annahme der Verfassungsreform
geworben, wahrend beispielsweise der Pacte
pour I'Alternative Démocratique, der auch
zahlreiche im Hirak vertretene Gruppierungen
umfasst, das Reformprojekt ablehnt. Die

wesentliche Kritik ist demnach, dass mit der
neuen Verfassung die Macht des Prasidenten
erhalten bliebe und die fehlende Legitimation der
Regierung durch diese Reform nicht beseitigt
werden kénne.

Bewertung

Die Verfassungsreform ist ein weiterer zaghafter
Schritt zur politischen Offnung des Landes, die
durch den Hirak erzwungen wurden. Sie reagiert
wie schon bei friheren Verfassungsreformen
Algeriens auf konkrete politische Ereignisse und
Forderungen, liefert einige Instrumente zur
Losung und Vermeidung politischer Konflikte und
ist damit grundsatzlich geeignet, die Einheit und
die Stabilitat des Landes zu férdern. Aufgrund
der fehlenden Klarheit wird die Verfassung nur
bedingt eine vorhersehbare und verstehbare
Auslibung der Staatsgewalt gewahrleisten. Sie ist
nicht der groRe Wurf (z.B. Abschaffung des
prasidialen Systems), wie von vielen politischen
und gesellschaftlichen Kraften gefordert und
muss daher mit bleibendem Widerstand rechnen.
Erhebliche Fortschritte wirde die Annahme der
Reform bei der Gewahrleistung von
Grundrechten und der Sicherung der
individuellen Freiheit ermdglichen. Allerdings
beinhaltet der Entwurf auch
verfassungsimmanente Einschrankungen, die bei
einer restriktiven Auslegung die Sicherung
fundamentaler Rechte relativiert. Im Falle der
Pressefreiheit gilt beispielsweise, dass diese nicht
far die Verbreitung von Nachrichten genutzt
werde darf, wenn dadurch die Wirde, die Freiheit
oder die Rechte anderer verletzt wird oder
diskriminierende Reden oder Hassreden
verbreitet werden. Aufgrund der jingeren
Erfahrung im Umgang mit der Pressefreiheit
scheint ein Misstrauen hinsichtlich der kiinftigen
Auslegung solcher Gesetzesvorbehalte
berechtigt.

Die am 1. November zur Volksabstimmung
stehende Verfassungsreform sendet damit zwei
aus der Sicht der politischen Fuhrung Algeriens
sich wechselseitig bedingende Signale: Wir wollen
(oder mussen) das Land politisch 6ffnen, aber
nur schrittweise und nicht ohne
Ruckversicherung.
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